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LEI n.° 774/2008

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2009 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO TURVO. '
Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.9 - S0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo n.° 165, § 2.2 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as direfrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2009, compreendendo:

[ - as prioridades e meta;s da Administragéo Pdblica Municipal;

Il - a estrutura e organizagdo do orgamento,

Ii~.as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugéo do orcamento e suas alteragbes;

IV - as disposigOes relativas s despesas com pessoal € encargos sociais;

V - as disposi¢des relativas & divida publica;

VI - as disposigdes sobre alteragbes na legislacao tributaria,

VIl - as disposicbes gerais.

CAPITULO | N h
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO o

Art. 2.9 - As metas e as prioridades da Administrag&o Pablica Municipal para o exercicio
de 2009 sdo as constantes do Anexo de Metas que faz parte integrante desta Lei.

§ 1.9 - O orgamento para o exercicio de 2009 sera elaborado em consonancia com as
metas e as prioridades de que trata o Plano Plurianual periodo de 2006 a 2009.

§ 2.° - No projeto de lei orcamentaria anual a destinagéo dos recursos tera como
prioridade o atendimento nas areas de ensino, salide e assisténcia social.

§ 3.2 - O produto e a unidade de medida das metas para cada agdo do projeto de lei
orgamentaria anual nortear-se-4o pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual periodo de 2006 a
2009.
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CApiTLfLo I
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO
Art. 3.9 - O projeto de lei orgamentéria anual sera constituido de:
| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
inciso (Il do artigo 22 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964,

Hl - anexo especifico do orgamento fiscal, contendo:

a - receitas de acordo com a classificacdo constante do anexo Il da Lei n.° 4.320, de 17
de margo de 1964 identificando a fonte de recurso correspondente a cada cota-parte de
natureza de receita e a sua natureza; e

b - despesas discriminadas na forma prevista no artigo 5.° e nos demais dispositivos
pertinentes da Lei n.® 4.320, de 17 de margo de 1964.

IV - discriminacéo da legislacéo da receita e da despesa, referente ao orgamento fiscal.

Art. 4° - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgcamentaria,
detalhada por grupo de natureza de despesa agregagdo de eiementos de despesa de
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

I - juros e encargos da divida - 2;

Il - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras~ 5;

VI - amortizagéo da divida -';

VIl - reserva de contingéncia - 9.

Art. 5.2 - As metas fisicas serfo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades
e constardo dos demonstrativos das despesas do orgcamento fiscal segundo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6.9 - O Orcamento Fiscal compreendéré a programacéo dos Poderes do Municipio,
devendo a correspondente execugdo orcamentdria e financeira ser consolidada na
contabilidade geral do Municipio.

§ Unico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

| - avaliacéo das necessidades de financiamento do setor piblico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando o resultade primario € nominai;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da
receila e da despesa.

Art. 7.9 - O Poder Legislativo enviard até o dia 31 de agosto de 2008 sua proposta
orcamentéria ao Poder Executivo para consolidagio do projeto de lei orcamentéria anual e este
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ap6s adequa-lo com o orgamento dos Govemos Federal e Estadual, encaminhara até o dia 30
de setembro de 2008 para discusséo, votacéo e aprovagao.

Art. 8.2 - A reserva de conting&ncia serd no percentual de 1% - (um por cento) da
Receita Corrente Liquida - RCL apurada no exercicio de 2007 destinada para atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos em conformidade com a letra b, do
inciso |ll do artigo 5.° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ Unico — Quanto a reserva de contingéncia destinada para atender dotacbes
insuficientes durante o exercicio de 2009 poderd ser prevista desde que ndo prejudique as
despesas obrigatdrias e constitucionais.

Art. 9.° - Os precatérios judiciarios, se apresentados até 31 de julho de 2008, correrdo &
conta de dotagdes consignadas com esta finalidade para pagamento no exercicio de 2009 em
conformidade com a Emenda Constitucional n.? 30, de 13 de setembro de 2000.

CAPITULO Il

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO E SUAS
ALTERACOES '

Art. 10 - A Lei orgamentaria anual garantird recursos destinados as despesas com
ensino, agdes e servigos publicos de saide, saneamento, assisténcia social e de conservacio
do patriménio publico e meio ambiente, visando & melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Art. 11 - Na Lei Orgamentaria Anual € vedado:

| - aplicar os recursos financeiros derivados da alienagéo de bens e direitos que
integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesas correntes;

i - destinar recursos a criago, expansdo ou aperfeicoamento de agfo governamental
que gere aumento da despesa, salvo se acompanhado da:

a - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em vigor € nos dois
subseqlientes; e,

b - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentéria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o planc
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Il — limitar a emissdo de empenho sem observar & hierarquiza¢&o da aplicagdo dos
recursos publicos em:

a - investimentos do orgcamento;

b - obras de manutencdo que objetivam a recuperacdo de danos ocorridos no
equipamento existente;

C - servigos de terceiros e encargos administrativos; e,

d - despesa com pessoal e encargos patronais.
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§ 1.° - os critérios e forma de limitagcdo de empenho serdo processados afravés dos
procedimentos operacional-contabeis:

a - reviséo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos pelos
4rgdos responsaveis da politica econdmica e financeira do Municipio, formalizadas peio
respectivo aditamento contratual; e,

b - contingenciamento do saido da Nota de Empenho a liquidar, ajustando-se a reviséo
contratual determinada no inciso anterior.

§ 2.° - A transferéncia de recursos como subvengdes sociais para entidades privadas
objetivando atender pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas sem fins lucrativos sera
precedida de andlise do plano de aplicacdo de metas e a concesséo priorizara os setores da
sociedade civil que ndo tenham atendimento direto de servigos municipais.

| - as entidades privadas para habilitar ao recebimento de subven¢des sociais sem fins
lucrativos apresentardo declaragado de funcionamento regular nos Uitimos dois anos a ser
emifida no exercicio de 2009 por autoridade local e comprovante de reguiaridade do mandato
de sua diretoria;

i - as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-80 3 fiscalizacio do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, em atengdo ao principio
constitucional da eficiéncia;

Il - as transferéncias efetuadas na forma deste artigo deverfo ser precedidas da
celebragéo dos respectivos convénios;

IV - a destinacdo de recursos a titulo de contribuigbes a qualquer entidade, para
despesas correntes e de capital, além de atender os §§ 2.° e 6.° do artigo 12 da Lei n.” 4.320,
de 17 de margo de 1964 somente sera efetivada mediante existéncia de recursos
orgamentarios na lei orgamentaria anual e a identificagéo do beneficiario no convénio;

V - é vedada a inclusio, na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais, de
dotacBes a titulo de subvengdes sociais e contribuices que preencham uma das condigbes
seguintes:

a - sejam de atendimento direto ac puiblico, de forma gratuita, nas areas de saude,
educacgdo, culiura e assisténcia social;

b - ndo tenham débitos de prestacdes de contas de recursos anteriores concedidos;
¢ - tenham sido declaradas por lei municipal como de utilidade publica;

§ 3.2 - A lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais dar&o prioridades as metas
fixadas nos termos do artigo 2.° @ somente serdo incluidos novos projetos se:

[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos em andamento;
I - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengéo de uma

unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagéo de
recursos federais ou estaduais ac Municipio.
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Art. 12 - As transferéncias de recursos consignadas na Lei Orgamentaria Anual para a
Unido, Estado ou outro Municipio a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuicbes, serdo realizadas exclusivamente mediante: convénios, consércio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacéo vigente.

Art. 13 - As emendas ao projeto de lei orcamentéria anual somente serdo aprovadas
quando observarem o disposto na Lei Organica Municipal e na Constitui¢ao Federal.

§ Unico - Néo servirdo como recursos, as emendas, os oriundos das despesas que
anulem;

| - projetos de obras em execucgéo;

I - & conta de recursos vinculados, exceto quando observarem a vinculagéo
estabelecida;

Ill - pessoal € encargos sociais;
IV - pagamento do servico de divida;

V - pagamento das despesas dos gastos constitucionais com as agdes e servigos de
salde, ensino e do Poder Legislativo.

CAPITULO IV
AS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
Art. 14 - Na elaboracéo da proposta orcamentéria as despesas terédo como parametros:

| - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento no
periodo de julho de 2007 a junho de 2008, apurando-se a média mensal ¢ projetando para todo
o exercicio 2009;

Il - com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto as
dotacBes orcamentarias, observando-se com relagdo a média e projecdo as disposigdes do
inciso anterior;

Hil - com as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criacio de
cargos, empregos e fungdes, alteracbes na estrutura de carreiras o disposto no inciso | do
artigo n.° 169 da Constituicdo Federal;

IV — com a contratago de pessoal a qualquer titulo, em especial do ensino e saude
poderdo ser contratadas por excepcional interesse publico ou efetuar concurso publico de
provas e titulos, e:

a — existir cargos e empregos publicos vagos a preencher, considerando os cargos
transformados, bem como aqueles criados ou se houver vacancia apds 31 de agosto de 2008,

b - houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,

C - cumprir o limite previsto nos artigos n.°s 19 e 20 da Lei Complementar n.° 101, de 04
de maio de 2000.
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CAPITULO V
AS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA

Art. 15 - A divida consolidada do Municipio ao final de um quadrimestre ulirapassar no
limite fixado pelo Senado Federal, devera ser reconduzida ao limite no prazo maximo de um
ano, reduzindo-se o excesso em pelo menos 25% no primeiro quadrimestre.

§ Unico — Enquanto o Municipio estiver acima do limite:

| - N&o podera realizar Operagbes de Crédito, inclusive por Antecipagfo de Receita
Org¢amentaria - ARQ;

Il - Limitard a emissdo de empenhos, enire outras medidas, para obter resultado
primario positivo,

Art. 16 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o pagamento
de sinal, amortizacéo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das
respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagéo diversa das referidas finalidades, exceto se
comprovado documentalmente erro na alocagao destes recursos.

§ Unico - Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo, mediante a abertura de
crédito adicional especial de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas com
pessoal e encargoes sociais.

Art. 17 - O Controle Interno do Municipio serd atribuido a competéncia para
pericdicamente proceder & verificacdo e o controle de custos dos programas financiados com
recursos do orcamento fiscal, assim como para procederem a avaliag8o dos resuitados dos
programas previstos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 18 — As receitas fributaria, patrimonial, industrial, servigos e outras receitas
correntes e capitais e ainda as parcelas constitucionais transferidas pela Unido e Estado,
resultantes de suas receitas fiscais nos termos da Constituicdo Federal, ser&o projetadas
tomando por base de calculo 0s valores médios amrecadados no exercicio de 2007 e até o més
anterior ao da elaboragéo da proposta, considerando:

a - a expansao do nimero de confribuintes;
b - a atualizagéo do Cadastro Téchico Imobiliario.

Art. 19 - O Poder Executivo ampliard a lista de servigos do iImposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS e enquadrard as empresas no Simples Nacional e recolham este
imposto em conjunto com os fributos estaduais e federais em UGnico documento de
arrecadacéo.

Art. 20 — O projeto de fei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira serd acompanhado da prévia estimativa do impacto
orgamentario - financeiro decorrente da renlncia da receita correspondente.
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§ 1.° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessérias & contencéo das despesas em
valores equivalentes.

§ 2.° - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apds o a assungao das
medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 21 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderéo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagéo tributaria que estejam em
tramitacao no Poder Legislativo.

§ Unico - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei or¢camentaria
anual:

| - serfo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislacéo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - sera apresentada programacgdo especial de despesas condicionadas & aprovagéo
das respectivas alteracbes na legislacao.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES GERAIS
Art. 22 - Integram a Lei de Diretrizes Or¢amentarias 0s anexos seguintes:
| - Anexo de Prioridade e Metas Fiscais da Administragao,
11 - Anexo de Metas Fiscais Anuais;
II1 - Anexo de Riscos Fiscais da Administrac&o.

Art. 23 - Fica autorizado constar na iei orgamentdria anual para o exercicio de 2009 a
autorizacéo para a abertura de créditos adicionais suplementares no percentual de 25% - (vinte
por cento) do total da despesa fixada e a contratagdo de Operagéo de Crédito por Antecipagdo
da Receita — ARO dentro do limite permitido na legislagao especifica.

Art. 24 - O Poder Executivo, quando da execugéo orcamentaria, através do cronograma
de desembolso financeiro tomara as providéncias necessarias a obtencdo de resultado
primario e nominal positivos.

Art. 25 - Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizacée da receita n2o
comportar © cumprimento das metas de resultado primario € nominal, os Poderes promoveréo
por ato proprio, nos trinta dias subseqlientes, a limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira observando-se os critérios seguintes:

1 - Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior ao permitido, adotar-se-a
medidas para reconduc¢do ao limites legais;

Il - Nao sendo suficiente a recondugio de que trata o inciso anterior, o respectivo Poder
devera proceder a reducao de suas aplicagbes em investimentos em pelo menos 20% do valor
previsto;
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l - Diante das medidas anteriores, se ainda permanecer o resuitado primario ou
nominal negativo a redugéo sera nas despesas de custeio, observando-se o montante
necessario ao atingimento dos resultados pretendidos.

Art. 26 — Caso o projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio de 2009 nao seja
sancionado até o dia 31 de dezembro de 2008 a programacdo nele contida podera ser
executada para o atendimento das despesas seguintes:

| - pessoal e encargos sociais,

Il - servigo da divida;

11l - demais despesas correntes, 80% (oitenta por cento) de 1/12 (um doze avos).

Art. 27 - Na elaboracdo, na aprovacgio e na execu¢do da lei orcamentaria anual sera
promovida a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 28 - S3o vedados guaisquer procedimentos que viabilizem a execucdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria.

Art. 29 - Para atender o disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 04 de maio de 2000 s&o consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapasse os limites previstos nos incisos | e I do artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas alteracdes posteriores.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Municipio de Dores do Turve, 30 de maio de 2008.

OTAVIO m OLIVEIRA
Prefeito Municipal






