“Instituto Matriz
Pesquisa e Inteligéncia

ILMO. SR. EDMAR ANTONIO VENANCIO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 020/2025

licitacao@doresdoturvo.mg.gov.br

INSTITUTO MATRIZ LTDA., microempresa inscrita no CNPJ sob o n°
10.914.854/0001-37, estabelecido na Rua Charrua, n° 80, Bairro Sdo José, CEP 92420190,
Canoas/RS, vem através de sua representante legal, a Senhora Salete Bavaresco, brasileira,
inscrita no CPF/MF n°® 579.761.470-72, residente e domiciliada a Rua Charrua 80 bairro Sédo
José, Canoas/RS, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21,

IMPUGNAR

0 instrumento convocatério do certame em epigrafe, pelas razbes a

seguir aduzidas.
PRELIMINARMENTE
Antes de se adentrar no mérito convém tecer as seguintes consideragoes.

|- Da Tempestividade

A Lei n° 14.133/21, pela qual essa licitacao foi regida, dispde que qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame, nos termos do art. 164, caput, daquele

Codex.
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Assim, tendo em vista que o certame esta agendado para ocorrer no dia 15/04/2025,
a presente impugnacédo deve ser admitida, pois apresentada antes de transcorrido o prazo
legal.

DOS FATOS

Este r. 6rgéo licitante publicou o edital em epigrafe visando a contratacao de servi¢os
de pesquisa. Mais especificamente “contratacdo de empresas especializadas para prestagéo
servigcos de Pesquisa de Opinido Publica para avaliacdo da Administragdo do Municipio de
Dores do Turvo MG.”

Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, o instrumento
convocatério exigiu o registro no Conselho Regional de Estatistica (CONRE) da empresa e
de estatistico responsavel técnico “IV- Capacitagdo Tecnica a) Registro da empresa no 6rgéo

regulamentador para empresas de pesquisas (Conselho Regional de Estatistica).

Entretanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao permitir que o
procedimento licitatério faca exigéncias de qualificacdo técnica, deixa claro que a

administracdo publica podera exigir apenas aqueles documentos que sejam indispensaveis

a garantia do cumprimento do objeto a ser contratado. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes. (g.n)

Nesse sentido, a Lei de Licitacdes e Contratos determina & Administragcdo que

verifique a habilitac&o juridica de cada licitante, de modo a se permitir a sua participacédo na
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disputa, bem como avaliar se ele dispde de competéncia técnica para o fornecimento do bem
e/ou para a execucao do servico.

Com efeito, o Administrador fica restrito aos critérios de habilitacao fixados naquele
Codex (art. 67), dentre os quais destaca-se a apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente (inciso 1), e a exigéncia de registro ou

inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso (inciso V).

A proposito, de forma objetiva e respeitosa, poderia informar, qual a lei que
alegam ser o 6rgdo regulamentador de empresa de pesquisa como sendo a de

estatistica?

A doutrina especializada esclarece que é exigida a inscricdo apenas quando a

atividade prestada for limitada legalmente agueles que estiverem inscritos no 6rgao. Nesses

termos, os ensinamentos de Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas, 102 ed.,
2019, p. 469):

A exigéncia de registro ou inscricdo em entidade profissional € uma

medida de excecdo, cabivel apenas nas situacdes em que o exercicio

da atividade seja legalmente limitado. (g.n)

Na mesma toada, parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU):

(...) Dessa forma, considerando, ainda, as previsdes dos artigos 170,
paragrafo unico e 5°, Xlll, da Constituicdo Federal, podemos concluir
que o artigo 30, I, da Lei n°® 8.666/93 apenas pode ser aplicado
guando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma
atividade, que é o caso da atividade de engenheiro, arquiteto e
agrénomo, os quais por forca de lei (Lei n°® 5.194/66) devem ser
registrados no Conselho de Classe especifico, qual seja, o
CREA.[parecer mp/conjur/mm/n°® 1672 — 4.3.17/2009] (g.n)

Especificamente com relagdo ao objeto licitado, a atividade n&8o é privativa do

profissional estatistico.

A Lei Federal n® 4.739/1965 citada na clausula 7.2.4 do edital, de fato prevé como
atribuicao do estatistico “efetuar pesquisas” (art. 6°, alinea “c”). Entretanto, a realizagdo de

pesquisas nao € atividade exclusiva dessa respeitavel classe profissional.

Isto porque a Lei Federal n® 6.888/80 estabelece ser competéncia do socidlogo:
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Art. 2° E da competéncia do Soci6logo:

I- elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar,
programar, implantar, controlar, dirigir, executar, analisar ou
avaliar estudos, trabalhos, pesquisas, planos, programas e projetos

atinentes a realidade social;

(...)

IV - participar da elaboracdo, supervisdo, orientacéo,
coordenacdo, planejamento, programacéo, implantacgao, direcéo,
controle, execucdo, analise ou avaliacdo de gualguer estudo,
trabalho, pesguisa, plano, programa ou projeto global, regional ou

setorial, atinente a realidade social.

Isto &, ficou demonstrado que a realizacdo de pesquisas nao é atividade privativa de
estatistico, razao pela qual séo ilegais as exigéncias contidas nas clausulas 7.2.4.1 e 7.2.4.2
do edital deste certame.

Assim vem decidindo o e. Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto::

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser
motivadas e se ater ao minimo necessario a execuc¢ao do objeto,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.
(TCU, Acordao 450/2008-Plenério, Rel. Raimundo Carreiro, Sesséo:
19/03/2008).

A jurisprudéncia do mesmo Tribunal tem caminhado no sentido de que a exigéncia
de inscricdo ou registro em conselho de classe deve ser condizente com a atividade bésica

gue sera contratada ou o servigo preponderante da licitacao:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagéao de qualificagéo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacdo. (Acérdao
1884/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
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limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servico
preponderante da licitagcdo. (Acdérdéo 5383/2016-Segunda Camara |
Relator: VITAL DO REGO)

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagéao de qualificagéo técnica (art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. (Acordao
3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
No mesmo sentido, a Lei n° 6.839/80 exige o registro de empresas e a anotacao de
seus profissionais nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio profissional
somente € obrigatorio com relagdo a atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem

servigos a terceiros (art. 1°).

Desta forma, a exigéncia de registro em conselho profissional como demonstracao da
capacidade técnica do licitante sé é admitida quando as atividades a serem desempenhadas
forem privativas do profissional integrante daquele conselho, sob pena de grave violagcdo a
competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nao é outro o entendimento do Poder Judiciario, como se observa no acérdao abaixo

ementado do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (TRF-1):

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO RELACIONADA A
ADMINISTRACAO. INSCRICAO. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto necessério a exigéncia de
registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional é que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela
especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). Verifica-se
claramente que o fator determinante da inscricdo de uma empresa em
determinado conselho profissional é a atividade preponderante,
atividade-fim por ela exercida e prestada a terceiros. (...) 3. Nesse
sentido, também é o entendimento dos Tribunais Regionais Federais
da 22 42 e 52 Regides, além deste Tribunal que bem delineiam a
guestdo. "(...) Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas

pelo Sindicato-Autor tém como atividade béasica a prestacdo de
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servigos de asseio, limpeza e conservacéo, sendo fornecedoras desta
mé&o de obra e ndo, como afirma o recorrente, de mao de obra
especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de
administracdo, razdo pela qual ndo estdo obrigadas a se
inscreverem junto a Conselho Regional de Administracé&o. (...).".
(AC 200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:13/08/2010
PAGINA:453.). "(...) 2. A empresa que tem como atividade basica a
"prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo, higienizagéo,
desinfec¢do, dedetizacdo, adaptacdes, reparos e reformas em prédios
comerciais e residenciais, ajardinamentos, administracdo de
condominios e locagdo de méo-de-obra em geral ndo esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, afigurando-se
ilegal, na espécie, a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou
anuidades ao Conselho recorrente, por n&do existir dispositivo de lei
gue a obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para
compor seu quadro de funcionarios ndo a obriga a se inscrever no
Conselho Regional de Administracao. (...)." (AC 200036000090358,
JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS, TRF1 - 12
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:19/04/2013 PAGINA:791.) 4.
Apelagdo e remessa oficial ndo providas. (AC 0000981-
76.2010.4.01.3504 / GO, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.502 de 01/08/2014). (g.n)

Com efeito, sendo a pesquisa atividade também realizada pela profissdo de
sociologo, este ndo se submete a fiscalizacdo do conselho regional de estatistica - e na
verdade a nenhum outro, posto que até o momento néo foi instituido -, sendo, pois, indevida
a exigéncia editalicia de registro no CONRE. De igual modo, ndo ha amparo legal para a
exigéncia de o responsavel técnico da licitante ser estatistico, uma vez que o socidlogo

também possui competéncia legal para executar a atividade objeto deste certame.

A propria Administracdo Puablica Federal vem reconhecendo em seus editais que a

atividade de pesquisa ndo é exercida exclusivamente por estatisticos.

A titulo de exemplo, cita-se o Pregéo 54/2018 deflagrado pelo TRT-18. Ao responder

a duas impugnacdes que pretendiam restringir o certame para empresas de estatistica, o
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orgao assentou que “o fato do objeto do edital referir-se a pesquisa e elaboracao de relatério,
por si sO, ndo pode ser direcionador ao entendimento de que tratar-se de trabalho
exclusivamente estatistico” (docl. anexo).

No mesmo sentido o Governo do Estado do Espirito Santo ao responder impugnacao
em face do edital do pregao 002/2023 (doc2. anexo).

Diante desse contexto, verifica-se que esse r. 6rgéo licitante se equivocou quando da
definicdo dos requisitos de qualificagéo técnica do edital, incorrendo em injustificada e ilegal
restricdo a competitividade ao delimitar a participacdo no certame apenas para empresas
registradas no conselho regional de estatistica e que possuam responsavel técnico estatistico

também inscrito no mesmo conselho.

Vale lembrar que é expressamente proibido pela Lei Federal n® 14.133/21 incluir nos
editais situagdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério (art.
9°, inciso |, alinea “a”), tal como ocorre no caso em exame.

Diante dos seguintes fatos:

Por conseguinte, no texto do referido pregdo deveria estabelecer que somente
empresas que contenham em seu objeto do contrato social possuisse atribuicdo condizente
e similar ao objeto licitado, ou seja, “poderao participar da Contratacdo, somente as pessoas
juridicas que se enquadrem no ramo de atividade pertinente e compativel com objeto e
atendam as condi¢cbes exigidas neste pregdo.” Dessa maneira, ja se estabeleceria uma

concorréncia equanime entre as empresas que atuam nesse mercado.

Analisando as atividades exigidas no edital, observa-se que ha atividades de
estatistico, nos termos da Lei n°® 4.739/1965, da Resolugcdo CONFE n° 018/1972, do Decreto
n® 62.497/68 e do Decreto n® 80.404/77. De acordo com a legislacdo supracitada, sédo de
responsabilidade do estatistico, pesquisas e célculos estatisticos. As empresas, quando
necessario, incorporam a equipe de trabalho, estatisticos para realizacdo de testes e
analises complementares, sendo comprovados em nossos atestados a inclusdo de
outras profissionais, assim quando h& necessidade de um psic6logo, administrador,
economista, entre outros, sendo totalmente descabida a justificativatécnica, item 2 que
empresas especializada entendida como somente empresa especializada é a de

estatistica:
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“Capacidade Técnica: Empresas especializadas possuem a expertise necesséria para
realizar a pesquisa de forma adequada, com equipes qualificadas e conhecimento profundo
na aplicacdo de pesquisas de campo, andlise estatistica e interpretacdo de resultados. A
utilizacao de recursos tecnoldgicos e ferramentas avancadas para coleta e andlise de dados
garante a qualidade da pesquisa.”

Dessa forma, com o intuito de resguardar o carater competitivo da licitacdo e
possibilitar a selecao da proposta mais vantajosa, principios expressos das licitacdes publicas
(art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/21), serve a presente para requerer a revisdo da clausula ora
impugnada, de modo que sejam excluidas as exigéncias de registro da licitante no conselho
de estatistica e de apresentacdo de responsavel técnico estatistico também registrado no

conselho de estatistica.
DO REQUERIMENTO FINAL

Firme nessas premissas, requer:

I- O recebimento da presente impugnacdo com efeito suspensivo, haja vista a proximidade
da sessao publica e o elevado risco de prejuizo a competitividade, a selecao da proposta mais
vantajosa e aos demais principios norteadores das contratacdes publicas caso mantidas as

disposices editalicias impugnadas, com fundamento na clausula IV .a deste edital;

II- O acolhimento desta impugnacéo, com a consequente exclusdo das exigéncias de registro
da licitante no conselho de estatistica e de apresentacdo de responsavel técnico estatistico
também registrado no conselho de estatistica contidas no edital em comento;

lll-Informar a lei e sua descricao que regulamenta somente empresas de estatisticas podem

e sdo as especializadas para realizar pesquisa?

IV- A desighacéo de nova data para a realizacdo da licitacdo, nos termos da jurisprudéncia

do TCU, e com fundamento na clausula 13.1 do edital em apreco.

Canoas/RS , dia 09 de abril de 2025.

INSTITUTO MATRIZ LTDA - CNPJ 10.914.854/0001-37
SALETE BAVARESCO- Represente Legal CPF: 579.761.470.72/RG 1040654004
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